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Введение
Доклад о результатах и основных направлениях деятельности Министерства финансов Забайкальского края на 2012-2014 годы (далее – Доклад) подготовлен в целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года № 249 в соответствии с Положением, утвержденным распоряжением Правительства Забайкальского края от 16 декабря 2008 года № 190-р (в ред. от 16 февраля 2010 года) и методическими рекомендациями по разработке докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования, одобренными решением Комиссии по проведению административной реформы в Забайкальском крае 23 марта 2010 года (протокол № 7).
[bookmark: _Toc205617673]Министерство финансов Забайкальского края (далее - Министерство) в соответствии с Положением о Министерстве, утвержденным постановлением Правительства Забайкальского края от 19 января 2010 года № 12 (в ред. от 5 мая 2011 года), является исполнительным органом государственной власти Забайкальского края, осуществляющим основные функции:
по проведению единой государственной бюджетной и налоговой политики;
по управлению государственным долгом Забайкальского края;
по контролю за организацией бюджетного процесса в Забайкальском крае, в том числе:
по составлению проекта бюджета Забайкальского края; 
по организации исполнения бюджета Забайкальского края;
по представлению отчетности об исполнении бюджета Забайкальского края;
по нормативному правовому регулированию в установленной сфере деятельности. 
Основные направления проводимой бюджетной и налоговой политики формируются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию, Программой социально-экономического развития региона, исходя из необходимости реализации национальных целей (приоритетов):
улучшение качества жизни населения;
повышение качества государственных услуг;
активизация работы по дальнейшему применению в бюджетном процессе инструментов бюджетирования, ориентированного на результат;
совершенствование межбюджетных отношений и повышение качества управления муниципальными финансами;
повышение эффективности и прозрачности бюджетной системы в Забайкальском крае.
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 июня 2010 года № 1101-р Правительством Забайкальского края утверждена Программа по повышению эффективности бюджетных расходов Забайкальского края на период до 2012 года, которая направлена на повышение эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти Забайкальского края по выполнению государственных функций и обеспечению потребностей граждан в государственных услугах, увеличению их доступности и качества.
Основными приоритетами деятельности Министерства в 2012-2014 годах остается совершенствование системы управления общественными финансами на территории Забайкальского края и дальнейшее внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат: применение в качестве основы для формирования бюджета края на очередной финансовый год и плановый период реестра расходных обязательств Забайкальского края, составление проекта бюджета с учетом государственного задания, формирование расходов на основе нормативов финансовых затрат на оказание государственных услуг и потребности в их предоставлении.

Раздел 1. Цели, задачи и показатели эффективности 
и результативности деятельности

Основной миссией Министерства является обеспечение эффективного и ответственного управления общественными финансами Забайкальского края.
Стратегическими целями Министерства являются: «Поддержание финансовой стабильности как основы устойчивого социально-экономического развития Забайкальского края» и «Развитие потенциала государственного управления».
В соответствии с данными стратегическими целями сформирована система приоритетных целей Министерства:
1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Забайкальского края.
2. Обеспечение стабильности и долгосрочной устойчивости бюджетов Забайкальского края.
3. Создание условий в финансово-бюджетной сфере для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления Забайкальского края.
4. Оптимизация управления государственным долгом.
5. Обеспечение достоверности и прозрачности бюджетной системы в Забайкальском крае.
6. Реализация мероприятий, предусмотренных Концепцией административной реформы в Российской Федерации.
Основой деятельности Министерства является выработка и реализация единой государственной бюджетной политики, необходимой для устойчивого развития и функционирования финансовой системы в регионе.
Основные показатели эффективности и результативности деятельности Министерства представлены в приложении № 1 к Докладу.

Приоритетная цель 1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Забайкальского края

Ключевая функция Министерства состоит в обеспечении своевременного исполнения расходных обязательств Забайкальского края, установленных нормативными правовыми актами Забайкальского края, а также вытекающих из договоров и соглашений, заключенных получателями средств бюджета Забайкальского края. 
Необходимыми условиями устойчивости бюджетной системы являются соответствие расходных обязательств Забайкальского края полномочиям и функциям органов государственной власти Забайкальского края и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансирования этих функций. Необходимость повышения эффективности использования бюджетных средств создает предпосылки для перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные общественно-значимые результаты. 
Поэтому функция Министерства по достижению данной цели заключается в своевременной и качественной подготовке проекта закона о бюджете Забайкальского края, а также в обеспечении исполнения бюджета края и формировании бюджетной отчетности. 

Задача 1.1 Своевременная и качественная подготовка проекта закона Забайкальского края о бюджете на очередной финансовый год и плановый период 
Конечным результатом решения данной задачи является принятый в установленные сроки и соответствующий требованиям бюджетного законодательства Закон о бюджете Забайкальского края на очередной финансовый год и плановый период.
Реализация указанной задачи осуществляется путем подготовки соответствующих нормативных правовых актов, устанавливающих порядок и методику планирования бюджетных ассигнований Забайкальского края.
В 2010 году в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), а также постановлением Правительства Забайкальского края от 22 апреля 2009 года № 162 «Об утверждении Порядка составления проекта закона Забайкальского края о бюджете Забайкальского края на очередной финансовый год и плановый период» (в ред. от 15 июля 2010 года) составлен бюджет края с утверждением основных характеристик на трехлетний период. 
В основу формирования бюджетных проектировок положены:
основные направления бюджетной и налоговой политики Забайкальского края;
сценарные условия социально-экономического развития Забайкальского края на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, одобренные распоряжением Правительства Забайкальского края от 27 апреля 2010 года № 195-р;
основные показатели прогноза социально-экономического развития Забайкальского края на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, одобренные распоряжением Правительства Забайкальского края от 26 октября 2010 года № 257-р; 
основные показатели социально-экономического развития муниципальных образований Забайкальского края на 2010–2012 годы, согласованные с муниципальными районами, городскими округами Забайкальского края;
показатели финансовой помощи из федерального бюджета;
данные реестра расходных обязательств Забайкальского края;
прогнозные показатели поступления доходов главных администраторов доходов бюджета Забайкальского края;
прогнозные показатели доходов от платных услуг, оказываемых краевыми бюджетными учреждениями Забайкальского края;
базовые статистические показатели, представленные Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Забайкальскому краю.
При составлении бюджета на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов метод «скользящей трехлетки», при котором ранее утвержденные проектировки второго и третьего года трехлетнего периода становятся основой следующего бюджета с ежегодным добавлением к ним проектировок нового третьего года, не использовался в связи с приостановкой до 1 января 2011 действия пункта 6 части 1 статьи 13 Закона Забайкальского края от 7 апреля 2009 года № 155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае» в части слов «и плановый период». Данная норма по формированию трехлетнего бюджета планируется к использованию при составлении бюджета на 2012-2014 годы.
Мероприятия, которые планируется осуществить для решения вышеуказанной задачи:
разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики Забайкальского края;
разработка прогноза основных параметров бюджетной системы Забайкальского края;
контроль за ведением реестра расходных обязательств Забайкальского края;
разработка проекта закона о бюджете Забайкальского края в соответствии с задачами социально-экономической и бюджетной политики, определенными Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;
совершенствование порядка и методов планирования проекта закона о бюджете края на очередной финансовый год и плановый период;
совершенствование методологического обеспечения бюджетного процесса на уровне Забайкальского края и муниципальных образований;
подготовка нормативных правовых актов по реализации закона о бюджете края на очередной финансовый год и плановый период;
внедрение автоматизированной системы обмена данными, необходимыми для планирования, между Министерством и другими органами исполнительной власти края;
организация обучения сотрудников финансовых служб органов государственной власти края и органов местного самоуправления путем проведения семинаров, совещаний, рабочих встреч, коллегий Министерства.
В качестве показателей непосредственных результатов оценки деятельности Министерства по выполнению задачи 1.1 предлагаются: 
1) соответствие Закона о бюджете Забайкальского края требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации;
2) доля расходов бюджета Забайкальского края на исполнение действующих расходных обязательств в общем объеме расходов бюджета. 
Необходимо отметить, что объем бюджета «действующих» обязательств не может превышать планируемого объема доходов и сальдо источников покрытия дефицита соответствующего бюджета. Объем бюджета «принимаемых» обязательств определяется разницей между доходами бюджета и сальдо источников финансирования дефицита и объемом бюджета «действующих» обязательств. Формирование конкретных направлений использования средств бюджета «принимаемых» обязательств осуществляется в соответствии с приоритетами бюджетной политики на основе сравнительной оценки их эффективности. В рамках реализации Программы по повышению эффективности бюджетных расходов Забайкальского края на период до 2012 года разрабатывается правовой акт Правительства Забайкальского края о порядке конкурсного распределения бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств между главными распорядителями средств бюджета Забайкальского края. 
Одним из ключевых элементов совершенствования бюджетного процесса является распределение основной части средств бюджета «принимаемых» обязательств только между вновь принимаемыми бюджетными программами (в том числе – обеспечивающих реализацию вновь принимаемых нормативных правовых актов) с учетом оценок их результативности. Закрепление данного принципа бюджетного планирования позволит создать стимулы для субъектов бюджетного планирования представлять свои расходы в форме бюджетных программ и должно привести к поэтапному формированию системы мониторинга эффективности деятельности администраторов бюджетных программ, что будет способствовать общему повышению результативности бюджетных расходов. 

Задача 1.2 Организация и обеспечение исполнения бюджета Забайкальского края и формирование бюджетной отчетности
Конечным результатом решения данной задачи является утверждение Законом Забайкальского края отчета об исполнении бюджета края.
Решение данной задачи предполагает организацию исполнения бюджета Забайкальского края в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, учета бюджетных обязательств в Министерстве.
Учет бюджетных обязательств позволяет исключать заключение государственных контрактов и принятие бюджетных обязательств, необеспеченных бюджетными ассигнованиями, что ведет к снижению несанкционированной кредиторской задолженности, осуществить учет и погашение просроченной кредиторской задолженности, исполнить бюджетные обязательства в соответствии с графиком оплаты, предусмотренным государственным контрактом, осуществить текущий контроль расходования средств краевого бюджета по договорам в соответствии с доведенными лимитами бюджетных обязательств, получить оперативную информацию по принятым и неисполненным обязательствам и свободным лимитам.
При составлении отчетности об исполнении бюджета Забайкальского края и консолидированного бюджета Забайкальского края Министерство руководствуется приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13 ноября 2008 года № 128н «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджета бюджетной системы Российской Федерации», указаниями Федерального казначейства Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации по составлению и представлению отчетности, ст. 16 Закона Забайкальского края «О бюджетном процессе в Забайкальском крае» и законом о бюджете Забайкальского края.
Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении бюджета Забайкальского края позволяет оценить выполнение расходных обязательств Забайкальского края, повысить прозрачность бюджета края на всех этапах бюджетного процесса, обеспечить подотчетность деятельности органов власти и администраторов бюджетных средств, оценить тенденции в изменении финансового состояния бюджетных учреждений. 
Исполнение бюджета в отчетном году было ориентировано на решение задач, поставленных в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики бюджета края на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов. Основными приоритетами бюджетной политики края в отчетном периоде являлись обеспечение своевременной выплаты заработной платы работникам учреждений бюджетной сферы, публично-нормативных обязательств, направление средств для расчетов за коммунальные услуги, стипендии, питание, межбюджетные трансферты, долговые обязательства.
Согласно данным бухгалтерской отчетности исполнение краевого бюджета за 2010 год по доходам в целом составило 35 501,8 млн. рублей, или 101,7 процента к уточненному плану. Сумма поступления доходов к уровню 2009 года увеличилась на 3 343,0 млн. рублей, или на 10,4 процента. В общей структуре доходов налоговые и неналоговые доходы составили 51,2 процента, безвозмездные поступления – 48,8 процента. Исполнение по расходам составило 35 412,3 млн. рублей, или 93,7 процента к уточненному плану. В целом бюджет края в 2010 году исполнен с профицитом в сумме 89,5 млн. рублей.
Для решения настоящей задачи Министерством планируется осуществлять следующие мероприятия:
составление и ведение сводной бюджетной росписи;
утверждение и доведение до главных распорядителей средств бюджета Забайкальского края лимитов бюджетных обязательств (предельных объемов финансирования); 
управление единым счетом бюджета и учет обязательств;
исполнение бюджета Забайкальского края в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса;
внедрение автоматизированной системы, позволяющей повысить степень автоматизации процессов исполнения бюджета Забайкальского края, сбора и обработки данных, формирования и анализа соответствующей отчетности.
Для оценки достижения непосредственного результата деятельности Министерства по выполнению задачи 1.2 предлагаются следующие показатели: 
1) утверждение сводной бюджетной росписи бюджета Забайкальского края до начала очередного финансового года;
2) равномерность расходов главных распорядителей бюджетных средств (доля кассовых расходов IV квартала в годовом объеме кассовых расходов).

Задача 1.3 Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Забайкальского края
С целью проведения мероприятий, направленных на формирование нового качества финансового управления главных распорядителей средств бюджета Забайкальского края приказом Министерства от 11 мая 2010 года № 84-пд утверждена методика балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Забайкальского края, предполагающая формирование ежегодного рейтинга главных распорядителей средств бюджета и расчет оценки среднего уровня качества финансового менеджмента. 
Конечным результатом решения данной задачи является систематическая реализация главными распорядителями средств бюджета края мероприятий, направленных на повышение качества финансового менеджмента и на формирование и использование государственных заданий в качестве инструмента бюджетного планирования.
Реализация этой задачи предполагает:
1) нормативное регулирование финансового менеджмента;
2) создание внутренних правил и процедур финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета края;
3) совершенствование финансового менеджмента бюджетных учреждений.
4) создание условий и методологическое обеспечение преобразований и совершенствования процедур для главных распорядителей средств бюджета края.
Таким образом, решение данной задачи осуществляется путем реализации Министерством следующих мероприятий:
проведение годового мониторинга финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Забайкальского края;
оказание методического содействия главным распорядителям средств бюджета в разработке и реализации мер по повышению качества финансового менеджмента;
оказание методического содействия главным распорядителям средств бюджета края - исполнительным органам государственной власти и государственным учреждениям в формировании государственных заданий на оказание государственных услуг.
В качестве показателей непосредственного результата деятельности Министерства по выполнению задачи 1.3 предлагаются: 
1) наличие методики балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Забайкальского края; 
2) количество главных распорядителей средств бюджета Забайкальского края с качеством финансового менеджмента не менее 50 баллов;
3) доля краевых государственных учреждений, финансовое обеспечение которых осуществляется с помощью государственных заданий на оказание государственных услуг.
В соответствии с утвержденной методикой балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Забайкальского края в 2010 году Министерством проведена оценка качества финансового менеджмента, в результате которой главные распорядители средств бюджета Забайкальского края распределены по 3 группам:
с высоким уровнем качества финансового менеджмента (58-65 баллов),
со средним уровнем (45-57 баллов), 
с низким уровнем (менее 45 баллов).
Средний уровень качества финансового менеджмента достигнут 5 главными распорядителями средств бюджета Забайкальского края, имеющими подведомственные государственные учреждения, а также 6 главными распорядителями средств бюджета Забайкальского края, не имеющими подведомственные государственные учреждения. Из них у 5 главных распорядителей средств бюджета Забайкальского края качество финансового менеджмента составляет не менее 50 баллов.
В 2010 году доля краевых государственных учреждений, финансовое обеспечение которых осуществляется с помощью государственных заданий на оказание государственных услуг составила 25 процентов. Положительная динамика данного показателя на плановый период в значительной степени связана с реализацией Федерального закона от 05 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», которым в законодательство Российской Федерации внесен ряд изменений, обеспечивающих восполнение пробелов правового регулирования, создание правовых механизмов, способствующих повышению качества и доступности государственных услуг путем внедрения механизма обязательного формирования государственных заданий для бюджетных и автономных учреждений.
Задача 1.4. Повышение эффективности управления региональными финансами
В последнее время особую актуальность для органов государственной власти приобретает практическое применение нормативных правовых актов, методических рекомендаций по формированию отдельных элементов системы результативного управления. Проработанность структуры показателей и их реализация в тот или иной период времени не может выступать достаточным свидетельством того, что преобразования в бюджетном процессе завершены. Повышение качества организации и осуществления бюджетного процесса требует постоянного совершенствования системы показателей, организации работы по их достижению, адекватного реагирования на новые вызовы времени.
Несмотря на то, что уже есть определенные положительные результаты, требуется постоянно адаптировать к новым условиям управление региональными финансами, внедрять новые принципы и методы, соответствующие проводимым преобразованиям в финансовой сфере на федеральном уровне. Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 03 декабря 2010 года № 552 утвержден Порядок осуществления мониторинга и оценки качества управления региональными финансами в субъектах Российской Федерации. В результате проведенной в 2010 году Министерством финансов Российской Федерации оценки Забайкальскому краю присвоена I степень качества организации бюджетного процесса.
Проводимая в Российской Федерации бюджетная реформа, предусматривающая переход на новый уровень бюджетного планирования, реформирование бюджетного процесса, межбюджетных отношений, реструктуризацию бюджетной сети, а также кардинальные изменения в действующем бюджетном законодательстве диктуют необходимость глубокого вовлечения исполнительных органов государственной власти Забайкальского края в глобальный процесс перехода на новый уровень методологии и технологий в бюджетном управлении, становления высокоэффективной бюджетной сферы.
Повышение качества организации и осуществления бюджетного процесса в Забайкальском крае планируется осуществить путем внедрения принципов результативного управления, совершенствования среднесрочного финансового планирования, повышения прозрачности и качества планирования, повышения эффективности бюджетных расходов, обеспечения обоснованного и рационального распределения финансовых ресурсов по его территории. Это создаст базовые условия для сбалансированного, устойчивого развития Забайкальского края. 
В связи с ограниченностью доходных возможностей бюджета края необходимо принять целенаправленные меры по повышению эффективности расходов, чтобы их сокращение не затормозило развитие экономики и не отразилось на объеме и качестве получаемых гражданами бюджетных услуг. 
Проблема эффективного использования бюджетных средств в регионе стоит очень остро. При принятии решений об увеличении бюджетных расходов, о направлениях расходования средств четко и ясно должен быть определен ожидаемый эффект, установлены индикаторы, позволяющие отследить его достижение.
Необходимо сосредоточить усилия по следующим направлениям: 
- составление проекта бюджета Забайкальского края на очередной финансовый год и плановый период на основе государственного задания, формирование расходов на основе нормативов финансовых затрат на оказание государственных услуг и потребности в их предоставлении;
- обеспечение соответствия объема расходных обязательств реальным доходным источникам, недопущение образования кредиторской задолженности;
- проведение комплексной инвентаризации публичных нормативных и других расходных обязательств краевого бюджета и их оптимизация;
- внедрение инноваций в сфере методов и процедур управления региональными финансами и бюджетного планирования;
- внедрение программно-целевого принципа в бюджетном процессе. В рамках этого направления необходимо разработать эффективную систему распределения бюджетных средств по долгосрочным программам, которые будут включать ряд ведомственных целевых программ; 
- внедрение на территории края стандартов, определяющих качество услуг, гарантированных каждому потребителю безвозмездно за счет бюджетных средств;
- эффективное расходование бюджетных средств за счет перехода к финансовому обеспечению государственных услуг и принципов нормативно-подушевого финансирования;
- развитие новых форм оказания и финансового обеспечения государственных услуг.
Конечным результатом данной задачи будет являться обеспечение сбалансированности бюджета края в среднесрочной перспективе с учетом имеющихся реальных возможностей мобилизации доходов. 
Реализация этой задачи предполагает:
соблюдение установленного Бюджетным кодексом принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств;
эффективное практическое использование методов бюджетного планирования, ориентированных на конечные, общественно значимые и измеримые результаты;
создание системы стимулов и условий для главных распорядителей средств бюджета Забайкальского края для повышения эффективности использования бюджетных средств и внутренней оптимизации подведомственной им бюджетной сети. 
В качестве показателей непосредственного результата деятельности Министерства по выполнению задачи 1.4 предлагаются: 
1) доля расходов консолидированного бюджета Забайкальского края на увеличение стоимости основных средств в общем объеме расходов консолидированного бюджета Забайкальского края;
2) доля расходов консолидированного бюджета Забайкальского края на финансирование услуг социальной сферы, оказываемых автономными учреждениями и негосударственными (немуниципальными) организациями, в общем объеме расходов консолидированного бюджета Забайкальского края на финансирование отраслей социальной сферы;
3) доля расходов консолидированного бюджета Забайкальского края, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов консолидированного бюджета Забайкальского края (без учета субвенций на исполнение делегируемых полномочий);
4) объем просроченной кредиторской задолженности государственных (муниципальных) учреждений;
5) задолженность бюджета Забайкальского края и бюджетов муниципальных образований по исполнению обязательств перед гражданами;
6) расходы консолидированного бюджета Забайкальского края в части расходов на содержание работников органов государственной власти края и органов местного самоуправления.
Все вышеперечисленные показатели входят в перечень дополнительных показателей для оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2009 г. № 322 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 июня 2007 г. № 825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации» (в ред. от 04 марта 2011 года).
В 2010 году доля расходов консолидированного бюджета Забайкальского края на увеличение стоимости основных средств в общем объеме расходов консолидированного бюджета Забайкальского края составила 10,1 процента.
Объем расходов консолидированного бюджета на увеличение стоимости основных средств в 2010 году составил 4 427,0 млн. рублей и в сравнении с 2009 годом больше на 116,2 млн. рублей или на 2,7 процента, что связано с увеличением объемов финансирования из федерального бюджета.
Снижение данного показателя на 2011 год связано с тем, при планировании бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства учитываются суммы, распределенные для региона в соответствии с Федеральным законом о бюджете. В процессе исполнения федерального бюджета выделяются дополнительные средства, предусматриваемые на софинансирование объектов, строящихся на территории Забайкальского края. Кроме того, снижение показателя объясняется отсутствием средств, которые выделялись из федерального бюджета в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 01 марта 2007 года № 260 «О мерах по социально-экономическому развитию Читинской области и Агинского Бурятского автономного округа».
В 2010 году доля расходов консолидированного бюджета Забайкальского края на финансирование услуг социальной сферы, оказываемых автономными учреждениями и негосударственными (немуниципальными) организациями, в общем объеме расходов консолидированного бюджета Забайкальского края на финансирование отраслей социальной сферы составил 1,01 процента, что выше показателя предыдущего года на 0,51 процента.
К концу 2010 года в соответствии с разработанными нормативными правовыми актами, планом перевода бюджетных учреждений в автономные учреждения, функционировало 23 автономных учреждения, большинство из которых относится к социальной сфере. 
Результатом внедрения автономных учреждений в систему оказания государственных услуг, одновременно с созданием условий их эффективного функционирования, следует считать экономию средств на оказание социальных государственных услуг при повышении качества их предоставления за счет более гибкой финансовой и производственной политики, реализуемой автономными учреждениями. На исполнение государственных заданий в соответствии с основной деятельностью учреждений, в 2010 году были предусмотрены бюджетные ассигнования в виде субсидий автономным учреждениям социальной сферы в объеме 331,7 млн. рублей, фактическое исполнение составило 299,6 млн. рублей.
Доля расходов консолидированного бюджета Забайкальского края, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов консолидированного бюджета Забайкальского края (без учета субвенций на исполнение делегируемых полномочий) за 2010 год составила 5,5 процента, что на 0,6 процента выше данного показателя в 2009 году.
Увеличение объема программ  в 2010 году по сравнению с уровнем 2009 года вызвано, в первую очередь, увеличением финансирования федеральных целевых программ на сумму 413,3 млн. рублей, что выше аналогичного показателя 2009 года на 63,7 процента. Значительная сумма средств направлена на реализацию ФЦП «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года».
Увеличение расходов бюджета Забайкальского края на реализацию краевых и муниципальных программ составило 148,5 млн. рублей. Наибольший удельный вес в общем объеме расходов по программам занимают «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры (2010–2012 годы)» – 160,7 млн. рублей, «Жилище (2010–2012 годы)» – 104,5 млн. рублей, «Социальное развитие села (2010–2012 годы)» – 41,1 млн. рублей.
Доля расходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (без учета субвенций на исполнение делегируемых полномочий) на плановый период 2012–2014 годов прогнозируется с увеличением в связи с переходом к программной структуре расходов бюджета.
Просроченная кредиторская задолженность государственных (муниципальных) учреждений по состоянию на 1 января 2011 года составила 325,9 млн. рублей. В сравнении с 2009 годом сумма просроченной кредиторской задолженности государственных (муниципальных) учреждений уменьшилась на 52,2 процента. 
По состоянию на 01 января 2011 года в консолидированном бюджете края задолженность по оплате труда отсутствует. В целях обеспечения первоочередных расходов муниципальных бюджетных учреждений из краевого бюджета в местные бюджеты дополнительно передано средств дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности в сумме 772,0 млн. рублей, из них с целевым назначением на выплату заработной платы направлено 76,0 млн. рублей, для оплаты коммунальных услуг – 176,0 млн. рублей, для подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства муниципальных районов и городских округов к отопительному периоду 2010-2011 годов – 234,0 млн. рублей, для расчетов по налоговым платежам бюджетных учреждений – 124,0 млн. рублей.
Просроченная кредиторская задолженность по расходам муниципальных образований по состоянию на 01 января 2011 года составила 316,9 млн. рублей. 
В целях обеспечения текущего контроля за состоянием показателей кредиторской задолженности действует приказ Министерства от 22 декабря 2008 года № 128-пд «Об усилении контроля за состоянием кредиторской задолженности». 
Главными распорядителями средств краевого бюджета и Министерством проводится ежемесячный мониторинг в рамках представленной финансовой отчетности в разрезе экономических статей бюджетной классификации, анализируются причины возникновения и изменения задолженности по сравнению с предыдущим периодом и началом года. 
Министерство осуществляет учет бюджетных обязательств по контрактам (договорам), включенным в реестр государственных контрактов, подлежащих исполнению за счет средств краевого бюджета, что не позволяет получателям бюджетных средств принимать обязательства, не обеспеченные лимитами бюджетных обязательств.
В целях недопущения кредиторской задолженности по коммунальным услугам уполномоченными исполнительными органами государственной власти установлен постоянный контроль за потреблением тепловой и электрической энергии в пределах установленных лимитов, требование обеспечения в обязательном порядке заключения договоров с поставщиками тепловой и электрической энергии, контроль за своевременной оплатой коммунальных услуг в пределах утвержденных лимитов бюджетных назначений и лимитов потребления. По вопросу снижения просроченной кредиторской задолженности бюджетов муниципальных образований в июне 2010 года Министерством проведена выездная коллегия в Карымском районе с участием ряда руководителей финансовых органов муниципальных образований.
Задолженность бюджета Забайкальского края и бюджетов муниципальных образований по исполнению обязательств перед гражданами по состоянию на 01 января 2011 года отсутствует. 
Объем расходов консолидированного бюджета Забайкальского края в части расходов на содержание органов государственной власти и органов местного самоуправления в 2010 году составил 2 548,1 млн. рублей. Рост расходов данного показателя по сравнению с 2009 годом составил 216,8 млн. рублей или 9,3 процента, что обусловлено секвестированием фонда и расходов на оплату труда в 2009 году, связанных с реализацией антикризисных мероприятий.

Приоритетная цель 2. Обеспечение стабильности и долгосрочной устойчивости бюджетов Забайкальского края

Обеспечение стабильности и долгосрочной устойчивости бюджетов является определяющим условием экономического роста. Предсказуемая бюджетная политика гарантирует возможность исполнения государственных обязательств в долгосрочной перспективе и способствует улучшению инвестиционного климата.
Конечный результат деятельности Министерства по выполнению данной цели – обеспечение устойчивого экономического роста Забайкальского края.
Обеспечивается достижение данной цели через выполнение следующих тактических задач:

Задача 2.1 Проведение предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы Забайкальского края
Необходимым условием обеспечения экономической и социальной стабильности в Забайкальском крае является сбалансированность бюджета Забайкальского края, его устойчивость к неблагоприятным воздействиям, в результате проведения взвешенной и предсказуемой бюджетной политики. 
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса и принципами, сформулированными в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2010-2012 годах, в 2010 году составлен бюджет края, с утверждением основных характеристик на трехлетний период.
Основным ориентиром при определении бюджетной политики на указанный период являются Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2011-2013 годах и Основные направления бюджетной политики на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов, разработанные Министерством финансов Российской Федерации и одобренные Правительством Российской Федерации, а также Закон Забайкальского края «О стратегических направлениях развития Забайкальского края на период до 2025 года и программе социально-экономического развития Забайкальского края на 2010 – 2014 годы».
Бюджетная политика края на 2011-2013 годы будет ориентирована на рациональное использование имеющихся ресурсов края при безусловном учете критериев результативности эффективности бюджетных расходов, на создание условий для долгосрочного устойчивого развития региона, улучшения инвестиционного климата, создание условий для инновационного развития экономики, в том числе за счет развития инновационных производств инновационной инфраструктуры. Основными  приоритетами бюджетной политики на 2011 - 2013 годы стали:
-  обеспечение сбалансированности бюджета, 
- последовательное снижение размера дефицита,
-  координации стратегического и бюджетного планирования, 
- обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов на основе повышения эффективности использования бюджетных средств,
- поощрение муниципальных образований, добившихся увеличения собственной доходной базы.
Долговая политика Правительства Забайкальского края в планируемом периоде будет направлена на обеспечение своевременного и полного финансирования дефицита бюджета Забайкальского края и исполнения принятых обязательств по возврату заемных средств.
Решение данной задачи Министерства осуществляется путем реализации следующих мероприятий:
формирование реестра расходных обязательств Забайкальского края и свода реестров расходных обязательств муниципальных образований в целях упорядочения расходных обязательств края;
организация составления проекта бюджета Забайкальского края на трехлетний период, исходя из необходимости сбалансированности бюджета, повышения его устойчивости к неблагоприятным внешним воздействиям, обеспечения экономической и социальной стабильности в крае, предсказуемости бюджетной политики для главных распорядителей средств бюджета края и муниципальных образований;
обеспечение выполнения в полном объеме бюджетных обязательств края, использование принципа концентрации бюджетных ресурсов на важнейших направлениях с целью недопущения увеличения дефицита бюджета Забайкальского края;
составление ежемесячного кассового плана исполнения бюджета Забайкальского края для более рационального и эффективного использования бюджетных средств.
Показателями оценки непосредственного результата деятельности Министерства по выполнению задачи 2.1 являются:
1) использование среднесрочных бюджетных проектировок;
2) дефицит бюджета Забайкальского края в процентах к доходам без учета финансовой помощи из федерального бюджета;
3) доля расходов консолидированного бюджета Забайкальского края на капитальные вложения от общего объема расходов консолидированного бюджета Забайкальского края;
4) обеспечение исполнения публичных нормативных обязательств в полном объеме.
В 2010 году бюджет Забайкальского края исполнен с профицитом 89,5 млн. рублей.
Снижение доли расходов консолидированного бюджета Забайкальского края на капитальные вложения от общего объема расходов консолидированного бюджета Забайкальского края обусловлено тем, что объем капитальных вложений, осуществляемых за счет субсидии из федерального бюджета на выполнение комплекса мероприятий по развитию транспортной инфраструктуры Читинской области и Агинского Бурятского автономного округа в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 01 марта 2007 года № 260 «О мерах по социально-экономическому развитию Читинской области и Агинского Бурятского автономного округа» в 2010 году более чем в 6 раз снизился в сравнении с 2009 годом (1 185,2 млн. рублей) и составил 182,5 млн. рублей.

Задача 2.2. Укрепление собственной доходной базы Забайкальского края
Конечным результатом решения задачи является увеличение собственных доходов консолидированного бюджета Забайкальского края, снижение дотационности консолидированного бюджета Забайкальского края, создание условий для устойчивого социально-экономического развития Забайкальского края. 
Реализация данной задачи предполагает осуществление мер по повышению собственных доходов консолидированного бюджета Забайкальского края, включающих:
- обеспечение согласованной работы по мобилизации налоговых и неналоговых доходов в бюджет Забайкальского края с органами государственной власти Российской Федерации, Управлением Федеральной налоговой службы по Забайкальскому краю, исполнительными органами государственной власти Забайкальского края - главными администраторами доходов бюджета края и органами местного самоуправления, в соответствии с распоряжением Правительства Забайкальского края от 30 декабря 2010 года № 732-р «О мерах по мобилизации налоговых доходов в консолидированный бюджет Забайкальского края, контролю за соблюдением финансовой, бюджетной и налоговой дисциплины»;
-проведение мониторинга поступлений налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет Забайкальского края;
-оценка бюджетной и социальной эффективности предоставляемых налоговых льгот по региональным и местным налогам;
-принятие мер по снижению недоимки в бюджеты всех уровней;
-повышение достоверности и качества прогнозирования налоговых и неналоговых доходов бюджета Забайкальского края на очередной финансовый год и плановый период; 
-совершенствование законодательства Забайкальского края по налогам и сборам. 
В качестве показателей непосредственного результата деятельности Министерства по выполнению задачи 2.2 предлагаются: 
1) доля налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета края в общем объеме доходов консолидированного бюджета края (без учета субвенций) характеризует обеспеченность собственными финансовыми ресурсами расходных обязательств субъекта. 
За период с 2010 по 2014 годы доля налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Забайкальского края в общем объеме доходов консолидированного бюджета Забайкальского края (без учета субвенций) должна увеличиться с 67 процентов до 86,9 процента за счет расширения налоговой базы, улучшения показателей собираемости налогов, повышения качества администрирования налоговых и неналоговых доходов. Показатели на 2014 год прогнозируются на уровне 2013 года.
2) динамика налоговых доходов консолидированного бюджета края имеет тенденцию ежегодного роста прогнозируемого объема налоговых доходов консолидированного бюджета Забайкальского края. В поступлении налоговых доходов в консолидированный бюджет региона за период 2010 - 2014 годы прогнозируется стабильность и устойчивые темпы роста. На объем и динамику налоговых доходов должен оказать влияние рост налоговой базы за счет положительной динамики основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие региона. 
В 2010 году объем налоговых доходов составил 23 024,4 млн. рублей с ростом на 26,3 процента к фактическим поступлениям налоговых доходов за 2009 год. За период с 2010 по 2014 годы прогнозируется рост налоговых доходов на 5 939,4 млн. рублей, или на 25,8 процента.
3) динамика неналоговых доходов консолидированного бюджета края в сопоставимых условиях имеет тенденцию ежегодного роста прогнозируемого объема неналоговых доходов консолидированного бюджета Забайкальского края. Прогнозное поступление неналоговых доходов в консолидированный бюджет региона за период 2010 - 2014 годы также характеризуется положительной динамикой. На объем поступлений неналоговых доходов должен оказать влияние состав платежей, отнесенных к категории «неналоговые доходы» в соответствии с требованиями бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Забайкальского края, а также законодательства Российской Федерации и Забайкальского края об иных обязательных платежах, рост базы для исчисления неналоговых доходов, являющихся обязательными платежами.
В 2010 году объем неналоговых доходов составил 3 144,0 млн. рублей, или 115,1 процента к фактическим поступлениям неналоговых доходов за 2009 год. За период с 2010 по 2014 годы объем неналоговых доходов прогнозируется со снижением на 119 млн. рублей, или на 3,8 процента, в связи с изменением с 2011 года формирования неналоговых доходов (по источникам неналоговых доходов), в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
Приоритетная цель 3. Создание условий в финансово-бюджетной сфере для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления Забайкальского края

Основы финансовых взаимоотношений между органами государственной власти Забайкальского края и органами местного самоуправления муниципальных образований Забайкальского края закреплены в Законе Забайкальского края от 5 октября 2009 года № 239-ЗЗК «О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае» (в ред. от 21 декабря 2010 года).
Закон позволяет создать условия для эффективного выполнения полномочий органами местного самоуправления муниципальных образований Забайкальского края, поддержание их финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития региона, способствует повышению прозрачности и эффективности этих взаимоотношений, повышению качества управления муниципальными финансами, направленному на наиболее полное удовлетворение спроса граждан на бюджетные услуги с учетом различий в потребностях населения и особенностей социально-экономического развития муниципальных образований.
В части совершенствования межбюджетных отношений данным законом закреплен раздельный порядок расчета средств для бюджетов муниципальных районов и бюджетов городских округов, что позволило наиболее оптимально сократить различие в бюджетной обеспеченности между муниципальными образованиями одного типа. При этом сохраняется в соответствии с бюджетным законодательством единый подход к расчету и распределению дотаций, как для муниципальных районов, так и для городских округов. 
Конечным результатом деятельности Министерства по выполнению цели 3 будет являться повышение доли межбюджетных трансфертов из бюджета Забайкальского края, распределяемых по утвержденным методикам.
Расходы на реализацию данной цели составили в 2010 году основную долю общего объема расходов Министерства, как главного распорядителя средств бюджета Забайкальского края. Это расходы на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и поселений, субсидии и субвенции, предоставляемые из бюджета Забайкальского края бюджетам муниципальных образований.
Достижение приоритетной цели осуществляется Министерством через выполнение следующих тактических задач.

Задача 3.1. Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Забайкальского края
Выравнивание доступа граждан к государственным и муниципальным услугам является одной из основных задач государственной политики. Ее решение обеспечивается путем предоставления в соответствии с Законом о бюджете Забайкальского края на очередной финансовый год и плановый период дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в рамках единой нормативной правовой и методической базы.
Решение тактической задачи 3.1 осуществляется Министерством путем реализации следующих мероприятий:
проведение анализа налоговой базы муниципальных образований с целью реальной оценки доходов бюджета, проведение оптимизация бюджетных расходов;
сбор информации по показателям, необходимым при расчете дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, с исполнительных органов государственной власти Забайкальского края и федерального органа государственной власти по Забайкальскому краю (Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Забайкальскому краю);
подготовка исходных данных для определения размеров дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований на очередной финансовый год и плановый период, их согласование с органами местного самоуправления муниципальных районов (городских округов);
применение методик, утвержденных Законом Забайкальского края «О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае», предусматривающих выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований с учетом объективных различий в стоимости оказываемых муниципальными образованиями бюджетных услуг в расчете на одного жителя;
мониторинг реализации Закона Забайкальского края «О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае» по вопросам исполнения бюджетов поселений;
осуществление учета, контроля и анализа исполнения бюджетной росписи по бюджету Забайкальского края в части межбюджетных трансфертов.
Показателями непосредственного результата деятельности Министерства по решению тактической задачи 3.1 являются:
1) доля межбюджетных трансфертов из регионального бюджета бюджетам муниципальных образований, распределяемая по утвержденным методикам (за исключением инвестиционной финансовой помощи);
2) минимально гарантированный уровень расчетной бюджетной обеспеченности.
Доля межбюджетных трансфертов, распределяемая из бюджета края по утвержденным методикам в 2010 году фактически составила 95,0 процентов, что соответствует плановому показателю. 
Минимально гарантированный уровень расчетной бюджетной обеспеченности по факту 2010 года составил 8,3 тыс. рублей, что выше уровня планового показателя в связи с тем, что в общем объеме межбюджетных трансфертов в 2010 году включена дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов). Минимально гарантированный уровень расчетной бюджетной обеспеченности составляет по факту 2010 года 82,6 процента от среднего уровня бюджетной обеспеченности, что выше планового показателя на 11,3 процента. Увеличение данного показателя обусловлено увеличением собственных доходов и увеличением объема дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов (городских округов).

Задача 3.2. Улучшение качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований
В условиях расширения бюджетной самостоятельности и ответственности местных органов самоуправления возрастает значение механизмов поддержки проводимых на местном уровне реформ, направленных на повышение эффективности функционирования бюджетного сектора и качества управления муниципальными финансами. Основной новацией в формировании межбюджетных отношений в крае является стимулирование органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов к разработке реализации программ повышения эффективности бюджетных расходов муниципальных образований. Внедряется система рейтинговой оценки финансового менеджмента, отражающая результаты работы местных администраций. 
Результатом решения данной задачи будет являться соблюдение в муниципальных образованиях Забайкальского края требований бюджетного законодательства, а также повышение качества управления региональными и муниципальными финансами. 
Реализация данной задачи осуществляется путем осуществления следующих мероприятий:
 - разработки методических материалов по управлению муниципальными финансами, 
 - осуществления регулярного мониторинга качества управления муниципальными финансами.
В связи с изменениями, внесенными в методику годовой оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных районов (городских округов), приказом Министерства 16 апреля 2010 года № 73-п/д показатели за 2010 год изменены. Изменение методики годовой оценки качества управления муниципальными финансами на 2010 год также повлекло уточнение показателей на 2011 год и плановый период 2012-2014 года. В 2010 году ежеквартально проводилась оперативная оценка качества управления финансами и платежеспособности муниципальных районов, городских округов, результаты которой размещены в составе информационных ресурсов Министерства в сети Интернет. По результатам оценки качества управления финансами и платежеспособности муниципальных районов (городских округов) за период 2008-2010 годы проведена расширенная Коллегия Министерства с участием руководителей финансовых органов муниципальных районов и городских округов, на которой муниципальные образования, достигнувшие наилучшие результаты награждены ведомственной наградой – Почетной грамотой Министерства.
Показателями результата деятельности Министерства по решению тактической задачи 3.2 являются:
1) годовая оценка качества управления финансами и платежеспособности муниципальных районов (городских округов);
2) оперативная оценка качества управления финансами и платежеспособности муниципальных районов (городских округов).
Внедрение мониторинга качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований и использование результатов этого мониторинга при предоставлении дополнительной финансовой помощи станут стимулами для органов местного самоуправления в проведении работы по реформированию финансов на муниципальном уровне. Опубликование результатов мониторинга позволит населению оценивать текущий уровень развития муниципального образования и качество работы органов местного самоуправления в сравнении с другими территориями, что также повысит заинтересованность и ответственность местных администраций.

Задача 3.3. Финансовое обеспечение полномочий, делегированных муниципальным образованиям
В соответствии с федеральным законодательством выполнение полномочий, делегируемых органам местного самоуправления, осуществляется за счет субвенций из федерального бюджета и бюджета Забайкальского края. В рамках решения задачи обеспечивается оценка объема обязательств, связанных с реализацией делегированных государственных полномочий, определяется общий объем и устанавливается методика распределения субвенций, обеспечивается предоставление субвенций и контроль за их целевым использованием.
Конечным результатом решения данной задачи является полное финансовое обеспечение полномочий, делегированных муниципальным образованиям, исполнение расходных обязательств муниципальных образований.
Решение задачи осуществляется Министерством посредством реализации следующих мероприятий:
предоставление целевых субвенций бюджетам муниципальных образований в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих при выполнении государственных полномочий Российской Федерации, полномочий Забайкальского края, переданных для осуществления органам местного самоуправления в установленном порядке;
мониторинг использования муниципальными образованиями субвенций.
Для оценки непосредственного результата деятельности Министерства по выполнению тактической задачи 3.3 используется показатель:
выполнение расходных обязательств муниципальных образований, обусловленных реализацией делегированных полномочий за счет субвенций бюджета региона.




Приоритетная цель 4. Оптимизация управления государственным долгом 

Конечный результат деятельности Министерства по выполнению данной цели – оптимизация структуры государственного долга.
Управление долгом является одним из важных компонентов системы управления региональными финансами. При этом качественное, эффективное управление государственным внутренним долгом означает не только отсутствие просроченных долговых обязательств, но и подразумевает целую систему принципов управления долгом, прежде всего, создание прозрачной системы управления с использованием четких процедур и механизмов и публичным раскрытием информации о долговой политике. 
Поэтому ключевая роль в координации усилий по созданию эффективного управления государственным внутренним долгом принадлежит Министерству.
Успешная реализация положений долговой политики в сочетании со стабильной экономической ситуацией позволили в предыдущие годы избежать долговой зависимости и существенно оптимизировать структуру государственного долга Забайкальского края. Отсутствует просроченная задолженность бюджета края по привлеченным средствам.
Политику в области управления государственным долгом Забайкальского края Министерство планирует строить на обеспечении оптимальной структуры государственного долга и поддержании его объема на управляемом уровне.
Достижение Министерством цели оптимизации управления государственным долгом предполагает решение ряда задач, успешное решение которых обусловлено не только деятельностью Министерства, но и воздействием внешних факторов.

Задача 4.1. Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры государственного долга 
Для обеспечения сбалансированности бюджета Забайкальским краем привлекаются кредиты кредитных организаций и бюджетные кредиты из федерального бюджета.
Министерство предусматривает осуществлять решение задачи посредством реализации следующих мероприятий:
- реализация Программы государственных внутренних заимствований Забайкальского края с целью покрытия дефицита бюджета Забайкальского края и минимизации расходов на обслуживание долга;
- ведение Государственной долговой книги Забайкальского края. 
Показателями непосредственного результата деятельности Министерства по решению задачи являются: 
соблюдение предельных значений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации для долговых показателей субъекта Российской Федерации;
предельный объем государственного внутреннего долга от утвержденного общего годового объема доходов бюджета региона без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Статьей 17 Закона Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» установлены:
предельный объем государственного долга Забайкальского края в размере, не превышающем 40 процентов от утвержденного общего годового объема доходов бюджета края без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений; 
верхний предел государственного внутреннего долга Забайкальского края на 1 января 2012 года, 1 января 2013 года и 1 января 2014 года в размере, не превышающем 40 процентов от утвержденного общего годового объема доходов бюджета края без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;
верхний предел долга по государственным гарантиям Забайкальского края на 1 января 2012 года, 1 января 2013 года и 1 января 2014 года в размере 15 процентов от предельного объема государственного долга Забайкальского края.
Фактически предельный объем государственного внутреннего долга и верхний предел государственного внутреннего долга Забайкальского края на 1 января 2011 года составили 5 172,3 млн. рублей или 28,5 процента к объему собственных доходов.
Государственный долг по государственным гарантиям Забайкальского края на 1 января 2011 года составил 485,0 млн. рублей или 9,3 процента от предельного объема государственного долга Забайкальского края.
В результате деятельности Министерства задачи по соблюдению предельных значений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» для долговых показателей субъекта Российской Федерации выполнены.

Задача 4.2. Сокращение стоимости обслуживания и совершенствование механизмов управления государственным долгом
В связи с увеличением количества кредитных организаций, предлагающих оказание финансовых услуг по предоставлению кредитов на финансирование дефицита бюджета происходит снижение ставки рефинансирования банка России, что, в свою очередь, ведет к сокращению расходов на обслуживание государственного долга и экономии бюджетных средств. 
Решение задачи сокращения стоимости обслуживания и совершенствования механизмов управления государственным долгом осуществляется посредством реализации следующих мероприятий:
- проведение анализа рисков, возможных при осуществлении долговой политики; 
- привлечение кредитов от кредитных организаций по результатам проведения открытых конкурсов и аукционов;
- досрочное погашение привлеченных кредитов;
- привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по льготной процентной ставке;
- контроль за государственным и муниципальным долгом.
Конечными показателями результативности решения задачи являются: 
объем неисполненных в срок долговых обязательств;
доля расходов на обслуживание государственного внутреннего долга в расходах бюджета региона. 
Законом Забайкальского края «О бюджете Забайкальского края на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» установлен предельный объем расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Забайкальского края в размере не более 3 процентов от общего объема расходов бюджета края. Фактически расходы на обслуживание долга за 2010 год составили 246,0 млн. рублей или 0,7 процента к общему объему расходов бюджета края.
В результате проведенных открытых аукционов по привлечению кредитных ресурсов на финансирование дефицита бюджета Забайкальского края в 2010 году от кредитных организаций привлечены кредиты в сумме 2 000,0 млн. рублей с уплатой процентов от 6,29 до 12,73 процентов годовых. Также привлечены бюджетные кредиты из федерального бюджета в сумме 815,2 млн. рублей с уплатой процентов в размере ¼ ставки рефинансирования Банка России, действующей на момент заключения договора.

Приоритетная цель 5. Обеспечение достоверности и прозрачности бюджетной системы в Забайкальском крае

Прозрачная и надежная бюджетная система является одним из условий развития и укрепления финансовой базы для исполнения социальных обязательств государства перед гражданами, позволяет повысить доверие населения. 
Деятельность Министерства по решению данной цели состоит в повышении качества и доступности бюджетной информации.
Достижение этой цели предполагает общедоступность информации о состоянии и тенденциях развития общественных финансов, а также открытость деятельности органов власти по разработке, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов. 

Задача 5.1 Повышение качества и доступности финансовой информации о бюджетной системе Забайкальского края
Наличие доступной, достоверной, актуальной и полной информации о состоянии общественных финансов, совершенствование системы бухгалтерского учета и отчетности является необходимым условием для обеспечения подотчетности и прозрачности деятельности органов государственной власти и местного самоуправления, улучшения инвестиционного климата и качества управления государственными и муниципальными финансами.
Решение задачи планируется осуществлять посредством реализации следующих мероприятий:
обеспечение информационной открытости деятельности Министерства, в том числе путем размещения информации в составе информационных ресурсов Министерства, публикаций в средствах массовой информации, участие представителей Министерства в пресс-конференциях, посвященных деятельности Министерства;
разработка принципов и регламентов проведения опросов потребителей услуг (главных распорядителей средств бюджета, получателей средств бюджета), организация проведения опросов;
внедрение информационных технологий в бюджетный процесс края;
мероприятия по повышению надежности функционирования используемых программных средств и технических средств обработки информации.
В целях обеспечения открытости и прозрачности при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики и проекта бюджета Забайкальского края распоряжением Правительства Забайкальского края от 08 сентября 2009 года № 560-р (в ред. от 04 октября 2010 года) образована Межведомственная комиссия по формированию бюджета Забайкальского края на очередной финансовый год и плановый период и утвержден ее состав с участием представителей Законодательного собрания Забайкальского края, руководителей министерств, федеральных структур, профсоюзов Забайкалья, Контрольно-счетной палаты Забайкальского края.
Распоряжением Правительства Забайкальского края от 27 января 2009 года № 22-р (в ред. от 12 апреля 2011 года) образован Совет по рассмотрению законопроектов Забайкальского края по налоговой политике. Исполнительный орган государственной власти Забайкальского края при внесении на заседание Совета законопроекта может приглашать заинтересованных лиц для участия в обсуждении законопроекта. Приглашенные лица имеют право выступать в прениях, высказывать замечания, давать справки по существу обсуждаемых вопросов.
В соответствии с Законом Забайкальского края от 07 апреля 2009г. № 155-ЗЗК «О бюджетном процессе в Забайкальском крае» (в ред. от 01 октября 2010 года) в 2010 году проводились публичные слушания Законодательным Собранием Забайкальского края с участием высшего исполнительного органа государственной власти Забайкальского края по проекту закона о бюджете края, опубликованному Губернатором Забайкальского края, а также по проекту закона об исполнении бюджета края за истекший финансовый год. 
В связи с проводимыми открытыми аукционами по привлечению кредитных ресурсов на финансирование дефицита бюджета Забайкальского края, а также для исполнения условий заключенных Кредитных соглашений (Государственных контрактов) с кредитными организациями отчеты об исполнении бюджета размещаются в составе информационных ресурсов Министерства.
Показателями непосредственного результата деятельности Министерства в достижении указанной задачи являются:
открытость показателей бюджета Забайкальского края на стадиях его рассмотрения, утверждения и исполнения;
наличие на официальном сайте Министерства сведений о его деятельности, обязательных для размещения в информационно-телекоммуникационной сети Интернет;
соблюдение требований по срокам размещения информационных материалов о деятельности Министерства на официальном сайте и в средствах массовой информации.

Приоритетная цель 6 «Реализация мероприятий, предусмотренных Концепцией административной реформы в Российской Федерации»

Реализация данной цели это повышение качества и эффективности государственного регулирования экономики при максимально допустимом сокращении его масштабов и сокращении регулирующих функций государства.
Одной из важных задач административной реформы является повышение эффективности и качества осуществления функций исполнительных органов государственной власти, в том числе функций, связанных с оказанием государственных услуг.

Задача 6.1. Внедрение административных регламентов государственных функций и услуг
Качество административных, управленческих процессов может быть существенно улучшено на основе модернизации, опирающейся на разработку и внедрение административных регламентов. Под административным регламентом при этом понимается нормативный правовой акт, устанавливающий единую административную процедуру (систему административных процедур) исполнения соответствующего полномочия (полномочий) органов исполнительной власти.
При разработке административных регламентов должны быть найдены и утверждены административные процедуры исполнения государственных функций - прежде всего тех, которые связаны с взаимодействием с гражданами и организациями - максимально учитывающие интересы граждан и организаций: сокращены их затраты, в том числе на преодоление административных барьеров, накладываемые на них обременения.
Для разработки и внедрения административных регламентов предусмотрено выполнение следующих мероприятий:
подготовка типовых административных регламентов государственных функций, органов исполнительной власти, взаимодействия органов исполнительной власти, типовых должностных регламентов;
создания системы мотивации государственных служащих к внедрению и выполнению административных регламентов;
создания механизмов представительства структур гражданского общества, пользователей государственных услуг при разработке, принятии и внедрении административных регламентов.
Правительством Забайкальского края утверждены административные регламенты Министерства по исполнению государственных функций по исполнению судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета Забайкальского края (Постановление Правительства Забайкальского края от 06 апреля 2010 № 126), по составлению и ведению сводной бюджетной росписи (Постановление Правительства Забайкальского края от 25 мая 2010 № 199) и по ведению государственной долговой книги Забайкальского края (Постановление Правительства Забайкальского края от 2 июля 2010 № 278).
Показателем непосредственного результата деятельности Министерства в достижении данной задачи является:
количество утвержденных в установленном порядке административных регламентов. 
Фактически утверждено 3 административных регламента, что соответствует плановому значению показателя.

Задача 6.2. Противодействие коррупции, в том числе посредством реализации антикоррупционной программы
Министерство является исполнительным органом государственной власти Забайкальского края, вырабатывающим и реализующим государственную политику в сфере управления финансами Забайкальского края и осуществляющим управление финансами Забайкальского края, а также осуществляющим нормативное правовое регулирование в пределах установленных полномочий.
В соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации Министерство осуществляет контроль за соблюдением получателями бюджетных средств условий предоставления бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и государственных гарантий, условий выделения, получения, и возврата бюджетных средств, а также контроль за исполнением местных бюджетов, получающих межбюджетные трансферты из краевого бюджета, в части указанных средств.
Названная деятельность Министерства препятствует возникновению коррупционных проявлений в финансово-бюджетной сфере.
В связи с вышеизложенными полномочиями и задачами исполнительного органа государственной власти Забайкальского края в Министерстве реализуются следующие мероприятия антикоррупционной политики:
1) выявление дублирования и совмещения функциональных обязанностей служащими различных управлений и отделов Министерства.
В результате анализа функций Министерства, а также положений об отделах и управлениях Министерства, избыточности, дублирования и совмещения функций между отделами и управлениями не выявлено.
2) контроль за деятельностью и этическим поведением государственных служащих Министерства.
В результате антикоррупционного мониторинга правоприменительной сферы коррупционные факторы и факты коррупционного поведения государственных гражданских служащих не выявлены. 
Приказом Министерства от 28 августа 2010 года № 132-л/с утвержден состав комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов.
Начальниками структурных подразделений Министерства проводится определенная работа с подчиненными по осуществлению последними своих функций от имени государственного органа исполнительной власти Забайкальского края. Государственные служащие должны одинаково относиться ко всем физическим и юридическим лицам, обращающимся за оказанием государственных услуг, не проявлять лояльность по отношению к отдельным категориям граждан и юридических лиц.
3) открытость, публичность и прозрачность осуществления деятельности Министерства.
В целях повышения качества и доступности государственных услуг, оказываемых Министерством, информация о виде и способе оказания услуги предоставляется непосредственно специалистами отделов и управлений Министерства, с использованием информационных стендов, а также по телефону, электронной почте, посредством ее размещения в составе информационных ресурсов Министерства и в средствах массовой информации.
Реализация данных мероприятий осуществляется в соответствии с Приказом Министерства от 04 августа 2009 года № 89-пд «Об утверждении Порядка уведомления представителя нанимателя о фактах обращения в целях склонения государственного гражданского служащего Забайкальского края, замещающего должность государственной гражданской службы в Министерстве к совершению коррупционных правонарушений».
4) антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов.
Официальный статус антикоррупционной экспертизы неизбежно повышает возможности ее использования в качестве меры предупредительного воздействия. Поэтому исключительное значение обретает ясность регламентации процедуры проведения экспертизы, отбора нормативных актов на экспертизу. В ходе экспертизы на коррупциогенность положения проекта нормативного правового акта оцениваются с точки зрения их содержания (содержательный аспект), а также соблюдения правил юридической техники (формальный аспект). Экспертиза на коррупциогенность наиболее актуальна в отношении тех, которые регулируют административные, контрольные, разрешительные, регистрационные, юрисдикционные и другие полномочия органов государственной власти и органов местного самоуправления во взаимоотношениях с физическими и юридическими лицами, а также порядок и сроки реализации этих полномочий.
Обнаруженные в текстах проектов нормативных правовых актов коррупционные факторы и коррупциогенные нормы устранялись в процессе работы над проектами. Также, на стадии разработки и согласования нормативных правовых актов, проверялось наличие превентивных антикоррупционных норм, давались рекомендации по их включению.
Реализация данных мероприятий осуществляется в соответствии с приказом Министерства от 16 февраля 2009 года № 16/1 «Об утверждении Порядка организации работы по проведению антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов».
В целях реализации краевой программы «Противодействие коррупции в Забайкальском крае на 2009-20121 годы», утвержденной распоряжением Губернатора Забайкальского края от 26 июня 2009 года № 238-р приказом Министерства от 05 августа 2009 года № 90-пд утвержден План мероприятий по противодействию коррупции в Министерстве, назначены ответственные координаторы и исполнители, утверждены сроки исполнения мероприятий.
Показателями непосредственного результата деятельности Министерства в достижении данной задачи является:
антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов;
контроль соблюдения государственными гражданскими служащими ограничений, предусмотренных законодательством государственной гражданской службы;
организация «горячих линий», Телефонов доверия, Ящиков для приема сообщений граждан о фактах коррупции.

Раздел 2. Расходные обязательства 
и формирование доходов

Данный раздел Доклада подготовлен в соответствии с реестром расходных обязательств Министерства как главного распорядителя средств бюджета Забайкальского края и включает в себя следующие виды бюджетных ассигнований:
- оказание государственных услуг (выполнение работ), в том числе ассигнования на оплату государственных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд;
- социальное обеспечение населения;
- предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг;
- предоставление межбюджетных трансфертов;
- обслуживание государственного долга Забайкальского края;
- исполнение судебных актов по искам к казне Забайкальского края;
- иные бюджетные ассигнования, не отнесенные к другим видам.
Оценка исполняемых расходных обязательств Министерства приведена в приложении № 2 к Докладу.


За 2010 год доходы бюджета Забайкальского края, администрируемые главным администратором доходов бюджета края - Министерством составили 8 719,9 млн. рублей, или 24,6 процента от общего объема доходов бюджета Забайкальского края. По сравнению с 2009 годом доходы снизились на 8 918,9 млн. рублей, или на 50,6 процента. Снижение удельного веса администрируемых доходов в общем объеме доходов бюджета края на 30,3 процентных пункта обусловлено сокращением суммы безвозмездных поступлений в связи с передачей полномочий по администрированию данных поступлений исполнительным органам государственной власти Забайкальского края – главным администраторам доходов бюджета края, уполномоченным на использование указанных денежных средств. Исполнение по доходам составило 100,0 процента к годовым бюджетным назначениям. 
Администрируемые источники доходов включают неналоговые доходы и безвозмездные поступления.
Неналоговые доходы включают:
- проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны, в сумме 42,8 млн. рублей (100,0 процентов к годовым бюджетным назначениям). Данное исполнение обусловлено поступлением процентов по результатам заключенных соглашений и договоров с муниципальными районами, хозяйствующими субъектами; 
- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в сумме 0,5 млн. рублей (18,0 процентов к годовым бюджетным назначениям). Данный процент исполнения объясняется тем, что основной возврат дебиторской задолженности прошлых лет бюджетных учреждений осуществлен бюджетными учреждениями в 2009 году; 
- денежные взыскания (штрафы) за нарушение бюджетного законодательства в сумме 0,3 млн. рублей; 
- прочие неналоговые доходы в сумме 0,4 млн. рублей (152,6 процента к годовым бюджетным назначениям) за счет поступлений платы за государственные гарантии и средств от сдачи металлолома; 
- доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет в сумме 39,9 млн. рублей (100,0 процентов к годовым бюджетным назначениям); 
- возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет в сумме (минус) 202,0 млн. рублей (100,0 процентов к годовым бюджетным назначениям).
Кроме того, поступили невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты субъектов Российской Федерации, в сумме (минус) - 0,02 млн. рублей.
Безвозмездные поступления в сумме 8 838,3 млн. рублей, или 100,0 процентов к годовым бюджетным назначениям.

На 2011 год доходы бюджета Забайкальского края, администрируемые главным администратором доходов - Министерством утверждены в объеме 7 725,0 млн. рублей, или 88,6 процента к поступлениям за 2010 год.
В соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации с 01 января 2011 года «Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет» и «Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет» выведены из разряда «Неналоговые доходы» и отнесены к разряду «Безвозмездные поступления». 
Снижение прогнозируемого объема доходов на 995,2 млн. рублей, или на 11,4 процента обусловлено сокращением суммы безвозмездных поступлений в связи с передачей полномочий по администрированию данных поступлений исполнительным органам государственной власти Забайкальского края – главным администраторам доходов бюджета края, уполномоченным на использование указанных денежных средств.
Неналоговые доходы прогнозируются в сумме 4,77 млн. рублей, или 10,8 процента к поступлениям за 2010 год, в связи с сокращением объема прогнозируемых поступлений по процентам, полученным от предоставления бюджетных кредитов, на 40,1 млн. рублей. Уплата процентов за кредит предусматривается только по кредитам, выданным в текущем финансовом году.
По сравнению с 2010 годом прогнозируется увеличение по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 0,6 млн. рублей и по прочим неналоговым доходам на 0,5 млн. рублей (за счет увеличения поступлений платы за представленные гарантии).
Безвозмездные поступления составят 7 720,2 млн. рублей, или процента 87,3 процента к годовым бюджетным назначениям.

Доходные источники, администрируемые главным администратором доходов - Министерством на 2012 год прогнозируются в объеме 4731,1 млн. рублей, или 61,2 процента к прогнозу 2011 года. 
Снижение прогнозируемого объема доходов на 2 993,9 млн. рублей или на 38,8 процента обусловлено сокращением суммы безвозмездных поступлений в связи с передачей полномочий по администрированию данных поступлений исполнительным органам государственной власти Забайкальского края – главным администраторам доходов бюджета края, уполномоченным на использование указанных денежных средств, в том числе:
Неналоговые доходы прогнозируются в сумме 4,85 млн. рублей, или 101,7 процента к прогнозу на 2011 год, в связи с увеличением объема прогнозируемых поступлений по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства и прочим неналоговым доходам на 0,1 млн. рублей (увеличение поступлений платы за представленные гарантии).
Безвозмездные поступления составят 4 726,3 млн. рублей, или 61,2 процента к годовым бюджетным назначениям.

Доходные источники, администрируемые главным администратором доходов - Министерством на плановый 2013 год прогнозируются в сумме 4 845,2 млн. рублей или 102,4 процента к прогнозным расчетам на 2011 год. 
Неналоговые доходы прогнозируются в сумме 4,9 млн. рублей, или соответственно 100,2 процента к прогнозу на 2011 год.
Безвозмездные поступления составят 4 840,3 млн. рублей, или соответственно 102,4 процента к годовым бюджетным назначениям.
Показатели на 2014 год прогнозируются на уровне 2013 года.
Сведения по закрепленным источникам доходов бюджета Забайкальского края по кодам классификации доходов бюджета Российской Федерации отражены в приложении № 3 к Докладу.

Раздел 3. Бюджетные целевые программы 

Проводимая в Российской Федерации бюджетная реформа, предусматривающая переход на новый уровень бюджетного планирования, реформирование бюджетного процесса, межбюджетных отношений, реструктуризацию бюджетной сети, а также кардинальные изменения в действующем бюджетном законодательстве диктуют необходимость глубокого вовлечения исполнительных органов государственной власти Забайкальского края в глобальный процесс перехода на новый уровень методологии и технологий в бюджетном управлении, становления высокоэффективной бюджетной сферы. Распоряжением Правительства Забайкальского края от 31 января 2011 года № 26а-р утверждена Программа по повышению эффективности бюджетных расходов Забайкальского края на период до 2012 года.
Главной стратегической целью Программы по повышению эффективности бюджетных расходов Забайкальского края на период до 2012 года является создание условий для повышения эффективности деятельности исполнительных органов государственной власти Забайкальского края по выполнению государственных функций и обеспечению потребностей граждан в государственных услугах, увеличению их доступности и качества. 
Достижение стратегической цели Программы требует последовательной реализации системы задач и мероприятий, интегрированных в рамках следующих базовых направлений повышения эффективности бюджетных расходов:
1) Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Забайкальского края;
2) Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности исполнительных органов государственной власти Забайкальского края;
3) Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения государственных услуг (реструктуризация бюджетного сектора);
4) Повышение эффективности распределения бюджетных средств;
5) Оптимизация функций государственного управления, повышение эффективности государственного управления 
6) Реформирование государственного финансового контроля и развитие внутреннего контроля;
7) Внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности;
8) Развитие информационной системы управления государственными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления.
Краткая характеристика Программы по повышению эффективности бюджетных расходов Забайкальского края на период до 2012 года приведена в приложении № 4 к Докладу.

Приказом Министерства от 26 июля 2010 года № 108-пд «Об утверждении ведомственных целевых программ Министерства финансов Забайкальского края» утверждены следующие ведомственные целевые программы:
- «Совершенствование бюджетной и налоговой политики Забайкальского края на 2010-2012 годы»;
- «Управление государственным долгом Забайкальского края на 2010 - 2012 годы».
Целью ведомственной целевой программы «Совершенствование бюджетной и налоговой политики Забайкальского края на 2010-2012 годы» является повышение эффективности и прозрачности управления государственными финансами. 
Для достижения данной цели необходимо реализовать следующие задачи:
1) совершенствование работы по укреплению собственной доходной базы консолидированного бюджета Забайкальского края;
2) повышение качества бюджетного планирования и эффективности бюджетной политики;
3) оптимизация системы управления государственным долгом Забайкальского края;
4) совершенствование организации исполнения бюджета края в рамках действующего бюджетного законодательства;
5) своевременное и качественное формирование бюджетной отчетности об исполнении краевого и консолидированного бюджетов;
6) автоматизация бюджетного процесса и развитие информационных систем Министерства;
7) создание условий для эффективного выполнения полномочий Министерства.
Реализация предусмотренных программой мероприятий позволит обеспечить:
- увеличение доли налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета в общем объеме доходов консолидированного бюджета края (без учета субвенций);
- обеспечение исполнения публичных нормативных обязательств в полном объеме;
- формирование более 4 процентов расходов бюджета края в рамках целевых программ;
- отсутствие просроченной задолженности по долговым обязательствам Забайкальского края;
- эффективное выполнение полномочий Министерства;
- исполнение бюджета края в рамках действующего бюджетного законодательства;
- своевременное и качественное формирование бюджетной отчетности об исполнении бюджета края и консолидированного бюджета края;
- открытость и доступность информации о деятельности Министерства по осуществлению бюджетного процесса на всех его стадиях.

Целью ведомственной целевой программы «Управление государственным долгом Забайкальского края на 2010 - 2012 годы» является оптимизация управления государственным долгом Забайкальского края.
Для достижения данной цели необходимо реализовать следующие задачи:
1) Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры государственного долга Забайкальского края, совершенствование механизмов управления государственным долгом Забайкальского края; 
2) Соблюдение установленных законодательством ограничений предельного объема расходов на обслуживание государственного внутреннего долга.
Реализация предусмотренных программой мероприятий позволит обеспечить:
- сохранение экономически обоснованного объема государственного внутреннего долга Забайкальского края, 
- поддержку объема расходов на обслуживание государственного долга Забайкальского края на законодательно установленном уровне. 

Краткая характеристика ведомственных целевых программ Министерства приведена в приложении № 4 к Докладу.

Раздел 4. Распределение расходов по целям,
задачам и программам

Аналитическое распределение расходов Министерства по целям, задачам и бюджетным целевым программам приведено в приложении № 6 к Докладу.
В 2010 году все средства бюджета Министерства распределены по целям и задачам. 
Наибольший удельный вес в структуре бюджетных расходов занимают мероприятия по достижению приоритетной цели 3 «Создание условий в финансово-бюджетной сфере для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления Забайкальского края» (83,8 процента), а также приоритетной цели «Обеспечение стабильности и долгосрочной устойчивости бюджетов Забайкальского края» (13,4 процента).
Деятельность Министерства осуществлялась в рамках реализации Концепции повышения качества организации и осуществления бюджетного процесса в Забайкальском крае, утвержденной распоряжением Правительства Забайкальского края от 06 апреля 2010 года № 132-р.
В ходе решения приоритетных задач проведена значительная работа по модернизации системы управления в бюджетной сфере, повышению эффективности бюджетных расходов, совершенствованию межбюджетных отношений и долговой политики. Реализован ряд существенных мер, направленных на реформирование бюджетного процесса и внедрение принципов бюджетирования, ориентированного на результат. Положено начало построению системы планирования результатов деятельности исполнительных органов государственной власти Забайкальского края и бюджетного сектора; применению таких инструментов результативного управления, как государственные задания, обоснования бюджетных ассигнований.
В 2010 году была проделана масштабная работа по формированию отдельных элементов системы результативного планирования и управления: разработка системы управления качеством предоставления государственных услуг и методологии их финансового обеспечения. 
С учетом положений Федерального закона от 08 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» подготовлен проект постановления Правительства Забайкальского края «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения государственных заданий на оказание государственных услуг (выполнения работ) для государственных учреждений Забайкальского края; 
Были разработаны проекты стандартов качества предоставления государственных услуг практически по всем отраслям социальной сферы, методология определения нормативных затрат на оказание таких услуг и содержание имущества соответствующих государственных учреждений.
В части активизации работы по повышению качества финансового менеджмента в сфере управления региональными финансами:
- утверждена Методика  расчета долговой нагрузки на бюджет с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период (приказ Министерства финансов Забайкальского края от 19 октября 2010 года № 137-пд);
 -проведена оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Забайкальского края (приказ Министерства финансов Забайкальского края от 11 мая 2010 года № 84-пд). Результаты опубликованы на сайте Министерства финансов Забайкальского края.
В 2010 году доля программной деятельности Министерства составила 3 процента, в 2011 году доля увеличится до 4,1 процента за счет реализации Программы по повышению эффективности бюджетных расходов Забайкальского края на период до 2012 года. 






Раздел 5. Результативность бюджетных расходов 

В рамках административной реформы, проводимой в крае, Министерством, как одним из субъектов бюджетного планирования, особое внимание уделяется вопросам эффективности и результативности деятельности.
Задача по созданию системы управления, позволяющей эффективно реализовать конкретные тактические цели, становится все более актуальной. Главным в системе управления становится программно-целевой метод. 
Оценка эффективности и результативности бюджетных расходов осуществляется исходя из степени достижения стратегических целей, тактических задач и запланированных показателей деятельности Министерства. По большинству приоритетных целей и тактических задач запланированные показатели результатов были достигнуты.
При оценке результативности бюджетных расходов Министерства как субъекта бюджетного планирования следует учитывать специфику его деятельности. В бюджетной, долговой сфере, а также других сферах, потребителем услуг в которых является государство в целом, количественные показатели недостаточно полно характеризуют степень достижения стратегических целей и тактических задач. Для оценки результативности бюджетных расходов в краткосрочном периоде приведенные в Докладе количественные показатели необходимо дополнить показателями качественными, которые в совокупности характеризуют эффективность использования бюджетных средств в подведомственной Министерству сфере.
В рамках приоритетной цели 1 «Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Забайкальского края», задачи 1.1. «Своевременная и качественная подготовка проекта закона Забайкальского края о бюджете на очередной финансовый год и плановый период», запланированные сроки были выполнены. 
Применение принципов бюджетирования, ориентированного на результат, не может происходить без повышения качества финансового менеджмента. Следует изменить подходы к контролю за использованием бюджетных средств. Наряду с традиционными методами необходимо проводить анализ целесообразности и эффективности использования бюджетных ресурсов, мониторинг исполнения государственного задания. Органы исполнительной власти должны нести полную ответственность за результативность работы и качество государственных услуг. 
Будет продолжена работа по переходу к формированию бюджета на основе программно-целевого принципа: подготовка перечня государственных программ и аналитическое распределение расходов по ним, уточнение порядка работы по составлению бюджета края, работы с ведомственными программами и бюджетной классификации.
В целях повышения эффективности расходов бюджета Забайкальского края и качества управления средствами бюджета Министерством планируется провести ряд мероприятий:
- внедрение инноваций в сфере методов и процедур управления региональными финансами и бюджетного планирования. Расширение самостоятельности и ответственности главных распорядителей бюджетных средств путём разработки и внедрения методов оценки качества финансового менеджмента на ведомственном уровне, укрепления контроля и финансовой дисциплины;
- внедрение на территории края стандартов, определяющих качество услуг, гарантированных каждому потребителю безвозмездно за счет бюджетных средств;
- внедрение и использование в бюджетном процессе докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей бюджетных средств. 
В рамках реализации приоритетной цели 2 «Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития Забайкальского края» c 2006 года регулярно составляется реестр расходных обязательств Забайкальского края. 
В целях создания условий для укрепления доходной базы Министерством планируется реализация ряда мероприятий по увеличению собственных доходов бюджета.
Кроме того, Министерством планируется принять целенаправленные меры по повышению эффективности расходов: 
- обеспечение соответствия объема расходных обязательств реальным доходным источникам, недопущение образования кредиторской задолженности;
- проведение комплексной инвентаризации публичных нормативных и других расходных обязательств краевого бюджета и их оптимизация.
В соответствии с приоритетной целью 3 «Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления Забайкальского края» решение задачи 3.1. «Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований» достигается путем предоставления дотаций из бюджета края. С 2008 года в рамках Закона «О межбюджетных отношениях в Забайкальском крае» достижения указанной цели Министерством ежегодно разрабатываются единые методики распределения дотаций из бюджета края. Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований за счет средств бюджета края стало более эффективным. В полной мере обеспечено выполнение расходных обязательств муниципальных образований, обусловленных делегированием полномочий, за счет субвенций из бюджета Забайкальского края. В рамках совершенствования межбюджетных отношений Министерством планируется взаимодействие с муниципальными районами и городскими округами преимущественно по направлению повышения качества управления финансами на муниципальном уровне. В целях формирования стимулов к увеличению доходного потенциала в муниципальных образованиях законодательством края должна быть предусмотрена возможность предоставления дополнительной финансовой помощи в виде дотации на стимулирование развития муниципальных образований.
В соответствии с приоритетной целью 4 «Оптимизация управления государственным долгом» долговая политика Правительства Забайкальского края в планируемом периоде будет направлена на обеспечение своевременного и полного финансирования дефицита бюджета Забайкальского края и исполнения принятых обязательств по возврату заемных средств.
В связи с обеспечением контроля за исполнением принципалами государственных гарантий, предоставленных Забайкальским краем, исполнение обязательств по государственным гарантиям за счет средств бюджета края не предусматривается.
Оценка степени достижения целей, решения тактических задач проводится ежегодно на расширенных планерных совещаниях и коллегиях Министерства с приглашением руководителей других органов исполнительной власти края или органов местного самоуправления при обсуждении вопросов планы работы Министерства. 
Перед Министерством стоит целый ряд задач, имеющих стратегическое значение, решение которых предусматривается Программой социально-экономического развития Забайкальского края:
совершенствование механизмов планирования и исполнения бюджета в рамках реформы бюджетного процесса, в том числе с учетом государственного задания;
планирование бюджетных ассигнований раздельно по бюджету действующих обязательств (используя данные реестра расходных обязательств) и бюджету принимаемых обязательств;
совершенствование межбюджетных отношений с органами местного самоуправления муниципальных образований края.
Отдельные результаты деятельности Министерства приведены в разделе I настоящего Доклада.
Министерство планирует реализовать комплекс мер по повышению управленческой и кадровой эффективности бюджетных расходов:
обеспечение необходимого для выполнения функций и задач Министерства профессионального уровня государственных гражданских служащих путем регулярного повышения квалификации, проведения аттестаций и квалификационных экзаменов, составления индивидуальных планов профессионального развития государственных гражданских служащих Забайкальского края;
разработка должностных регламентов, устанавливающих порядок исполнения функций и должностных обязанностей работников Министерства;
совершенствование информационно-технического обеспечения планирования и учета.



Первый заместитель руководителя Министерства 
финансов Забайкальского края						 Г.И.Бусовиков
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